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1 引言 


从 历史 和 现实 的 角度 分 析 ， 智库 是 国家 软 实 
力 的 重要 载体 ， 越 来 越 成 为 国际 竞争 力 的 重要 因 
素 ,是 体现 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 重要 方面 "1。 

智库 体系 是 国家 重要 的 智力 资源 平台 。 智 库 
的 作用 主要 体现 在 对 重大 问题 的 咨询 ， 既 包括 前 瞻 
性 的 战略 策划 ， 也 包括 为 实现 目标 的 实施 部 署 分 
析 和 技术 层面 上 预测 等 等 ， 为 决策 者 提供 参考 中。 
高 水 平 的 智库 要 具备 高 水 平 的 素质 ， 包 括 体制 与 
机 制 、 方 法 与 技巧 、 知 识 与 加 工 、 操 作 与 管理 。 
高 水 平 智库 能 够 把 隐现 苗头 提炼 归纳 出 战略 性 方 
向 ， 把 既定 的 目标 演绎 成 实施 的 策略 。 

在 人 类 历史 上 ， 关 键 事件 对 进步 起 到 决定 性 
作用 。 在 科技 发 展 进程 中 ， 一 些 重 大 发 现 或 创造 
引领 了 大 趋势 和 大 方向 ; 在 许多 竞争 的 场合 ， 某 
些 豁 智 的 措施 手段 就 能 转变 基本 格局 。 从 某 种 意 
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摘要 : [目的 /意义 ] 智库 是 国家 软 实力 的 重要 载体 , 是 体现 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 重要 方面 。 
[方法 /过 程 ] 本 文 在 分 析 各 国 智 库 运 行 模式 、 方 法 的 基础 上 ， 归 纳 总 结 了 智库 运行 和 智库 产品 具有 共 
性 特征 的 评价 要 点 。 其 中 ， 智 库 运 行 的 评价 要 点 包括 五 个 方面 : 智库 的 独立 性 和 独特 性 、 系 统 的 手段 
方法 、 知 识 营 销 体系 、 智 库 机 构 网 络 和 组 织 管理 文化 ; 智库 产品 的 评价 要 点 也 包括 五 个 方面 : 选 题 、 
问题 分 析 、 信 息 分 析 、 策 略 与 验证 、 风 险 评 估 。[ 结果 /结论 ] 对 中 国 新 型 智库 建设 提出 建议 : 重视 智 
力 资本 和 智库 建设 ， 提 高 国家 软 实力 ; 调整 人 才 结 构 ， 激 励 各 类 咨询 机 构 的 团队 建设 ; 重视 跨 学 科 、 
跨 领域 的 研究 ， 建 立 适合 中 国 的 方法 学 体系 ; 逐步 构建 智库 产品 评估 体系 ; 引进 现代 企业 制度 ; 推进 


义 上 讲 ,， 智 库 的 数量 多 少 不 重 要 ， 重 要 的 是 高 质 
量 智库 发 挥 的 作用 。 智 库 产 品 的 数量 (字数 、 篇 
数 、 发 表 文 章 、 出 版 书籍 等 ) 也 不 重要 ， 重 要 的 
在 于 智库 产品 对 发 展 进程 产生 的 影响 。 当 前 ， 提 
质 增 效 是 智库 建设 的 关键 所 在 。 

党 的 十 八大 以 来 ， 习 近乎 总 书记 从 推动 科学 
决策 、 民 主 决策 ， 推 进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 
现代 化 和 增强 国家 软 实力 的 战略 高 度 ， 就 加 强 中 
国 特色 新 型 智库 建设 多 次 作出 重要 论述 。2015 年 
1 月 20 日 ， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 印发 
了 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》， 对 
加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 重大 音义、 指导 思 
想 、 基 本 原则 、 总 体 目 标 和 基本 任务 作出 详细 阐 
释 , 指明 了 我 国 新 型 智库 的 建设 任务 和 实施 路 径 。 
为 建设 具有 中 国 特色 的 高 端 智库 和 生产 高 质量 的 
智库 产品 ,本 文 在 分 析 各 国 知 名 智库 运行 模式 、 方 
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法 的 基础 上 ， 归 纳 总 结 了 智库 运行 和 智库 产品 具 
有 共性 特征 的 评价 要 点 ， 以 期 供 智 库 建设 和 相关 
决策 作 参 考 。 


2 智库 运行 的 评价 要 点 


智库 是 由 智库 型 人 物 组 成 的 群体 ， 具 备 特定 
的 组 织 形式 和 管理 方式 ， 其 领军 人 物 、 获 取 和 把 
握 的 信息 、 知 识 加 工 能 力 和 水 平 以 及 知识 传播 能 
力 等 ， 关 系 到 智库 的 功能 和 作用 ， 体 现在 智库 是 
否 对 实践 产生 影响 。 有 知识 和 用 知识 是 两 码 事 ， 缺 
乏 知识 是 “有 睁 眼 鼎 ”， 有 知识 而 不 能 用 就 是 “ 书 
采 子 ”， 能 够 把 知识 与 运用 有 效 结合 为 智库 的 本 
质 所 在 。 

智库 是 一 个 有 组 织 的 知识 加 工 群体 ， 由 具备 
知识 及 运用 知识 的 个 体 组 成 。 现 代 智 库 不 是 自 娱 
自 乐 的 俱乐部 ， 不 是 “小 作坊 式 ” 的 、 “小农 式 ” 
的 知识 加 工 ， 而 是 像 大 工业 生产 那样 ， 通 过 知识 
的 多 层次 开发 、 集 成 式 开发 而 生产 新 的 知识 ， 再 
把 新 的 认 知 落实 在 策略 、 措 施 等 实际 行动 中 一。 
智库 是 以 其 运行 的 生产 关系 来 定义 的 ， 有 五 个 基 
本 条 件 : 


2.1 智库 的 独立 性 和 独特 性 


智库 的 独立 性 和 独特 性 表现 在 : 不 受 利 益 相 
关 方 影响 ,不 带 有 任何 局 部 利益 倾向 ; 不 带 有 任 
何 主观 情绪 偏见 ， 不 迎合 权威 的 特殊 偏好 ; 不 受 
权力 、 资 金 来 源 的 导向 影响 ; 智库 信息 和 事实 的 
来 源 独立 ， 并 以 独立 信息 源 为 依据 分 析 问 题 的 本 
质 ， 体 现 其 独特 价值 。 智 库 是 知识 的 加 工厂 ， 要 
有 强大 的 动员 和 组 织 智慧 的 能 力 ， 能 够 做 到 旁观 
者 清 。 我 们 常 讲 : 外 行 看 热闹 ， 内 行 看 门道 。 管 
库 做 的 是 门道 内 的 事 , 而 非 表 面 现象 陈述 、 诠 释 、 意 
见 拼 盘 或 人 云 亦 云 的 评论 。 


2.2 系统 的 研究 方法 


现代 智库 是 知识 生产 的 加 工场 ， 系 统 的 方法 
体系 必 备 条 件 包 括 : 知识 加 工 、 知 识 创新 、 知 识 
共享 和 知识 实现 。 

知识 加 工 是 把 散乱 的 信息 归纳 为 趋势 ， 把 稀 
缺 资 源 转 换 成 财富 ， 把 发 展 进程 分 解 为 梯度 ， 把 
生产 的 智慧 传递 到 行动 。 决 定 知识 加 工 能 力 的 还 


是 人 《〈 即 人 力 资源 ) 和 以 人 为 枢纽 的 市 场 资 源 。 
智库 机 构 的 首要 任务 是 信息 渠道 和 信息 处 理 能 力 。 

知识 创新 是 把 大 量 的 信息 和 分 散 的 知识 整理 
为 新 的 知识 。 创 新 是 从 创意 到 形成 价值 的 全 过 
程 ， 既 重视 研究 开发 ， 从 基础 研究 、 技 术 人 研究 到 
成 果 推 广 ， 也 重视 产业 链条 ， 从 产品 到 中 试 ， 从 
生产 到 产业 ， 同 时 更 重视 商业 运行 ， 把 商品 、 流 
通 、 销 售 、 服 务 链 成 一 条 流水 线 。 通 过 把 研发 、 产 
业 和 商业 链接 在 一 起 构成 良性 循环 ， 形 成 螺旋 式 
上 升 ,来 体现 系统 的 实际 功能 ， 最 终 的 目标 就 是 
要 产生 价值 和 形成 竞争 力 。 智 库 的 作用 在 于 对 创 
新 整体 或 环节 问题 上 的 原创 性 知识 贡献 。 

知识 共享 代表 智库 协作 和 效率 。 协 作 指 在 自 
发 合作 基础 上 ， 有 组 织 地 促进 经 验 积累 ， 面 向 群 
体 的 知识 服务 ， 最 后 实现 智 意 型 知识 的 管理 。 知 
识 共享 包括 三 项 基本 内 容 ， 即 项 层 设计 、 战 术 方 
案 和 实施 措施 ， 有 时 需要 采取 自 上 而 下 的 方式 来 
制定 ， 有 时 也 须 采 取 自 下 而 上 的 手段 来 策划 。 

知识 实现 是 智库 的 组 织 构架 、 体 系 和 路 线 图 。 
形成 知识 产品 须 分 步 实施 ， 第 一 个 步骤 是 创意 ,第 
二 是 设计 ， 第 三 是 施工 。 就 像 装修 房子 一 样 ， 首 
先是 概念 设计 ， 即 装修 风格 、 格 调 的 确定 ;随后 
是 布局 设计 ， 明 确 各 种 功能 ; 最 后 是 施工 ， 按 照 
方案 具体 落实 。 智 库 的 工作 定位 更 类 似 于 设计 
师 ， 而 不 是 施工 队 或 装修 队 。 智 库 机 构 的 水 平 最 
终 要 从 其 代表 性 产品 来 衡量 。 


2.3 知识 营销 体系 


这 是 智库 运行 的 输出 渠道 。 决 策 需 求 作为 智 
库 的 市 场 ， 智 库 就 必须 要 明确 市 场 目 标 。 智 库 可 
以 提出 有 穿 透 力 的 预见 预测 ， 提 出 技 高 一 筹 的 解 
决 方案 , 提出 可 以 落地 的 实施 措施 ， 以 帮助 决策 者 
更 加 清醒 ， 减 少 失误 。 与 一 般 性 研究 不 同 的 是 : 智 
库 产 出 并 不 是 以 发 表 文 章 、 出 版 书籍 为 终止 点 ， 而 
要 与 决策 者 形成 供给 与 需求 的 链接 ， 并 对 决策 产 
生 具 有 价值 的 影响 。 

智库 与 决策 者 扮演 着 不 同 的 角色 ， 智 库 提供 
准确 的 信息 ， 可 能 性 的 依据 ， 提 供 不 同 方案 的 利 
与 弊 、 大 与 小 、 轻 与 重 等 ， 以 供 选择 ; 决策 者 则 
需要 在 各 种 可 能 中 选 其 一 , 去 拍板 ,确定 是 与 否 、 进 
与 退 、 上 与 下 等 问题 。 智 库 机 构 的 价值 往往 与 其 
价值 取向 、 知 识 加 工 水 平 、 信 息 网 络 通道 、 方 法 
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技巧 等 紧密 挂钩 ， 以 其 提供 的 信息 对 用 户 的 可 利 
用 性 来 衡量 。 


2.4 智库 机 构 网 络 


智库 组 织 与 开放 程度 往往 决定 智库 的 质 
量 。“ 小 核心 、 大 网 络 ”“ 网 络 平行 组 织 ” 是 现 
代 智 库 机 构 的 基础 “生产 关系 ”。 它 保障 人 才 的 
汇集 、 信 息 的 准确 性 、 知 识 流 的 合作 创作 以 及 与 
智库 市 场 的 沟通 。 智 库 机 构 是 个 团体 ， 但 更 重要 
的 是 团队 。 一 些 机 构 ， 如 中 心 、 学 会 、 委 员 会 、 
会 等 ， 如 果 经 营 成 类 似 于 内 部 俱乐部 的 话 ， 缺 少 
社会 功能 和 决策 服务 功能 ， 则 只 能 称 为 团体 。 

智库 网 络 要 能 够 充分 体现 团队 精神 ， 其 内 部 
的 上 下 级 界限 需 淡化 ， 没 有 权威 、 没 有 绝对 的 指 
挥 或 服从 ， 只 有 在 特定 目标 下 多 重 角色 的 分 工 与 
共同 的 分 担 ; 与 外 部 形成 和 谐 的 知识 与 利益 分 享 。 
要 实现 这 一 体制 和 机 制 建设 ， 就 要 拥有 团队 规范 
的 概念 、 理 念 、 技 术 和 操作 规程 ， 使 参与 者 有 各 
自明 确 的 工作 目标 ， 并 以 各 自 的 学 识 做 出 独特 的 
贡献 ， 就 像 现 代 工 业 生 产 有 形 产品 那样 去 生产 无 
形 知识 ， 并 在 运行 过 程 中 ， 把 寻找 共同 点 、 构 想 
与 沟通 、 分 工 和 技巧 作为 任务 执行 的 组 织 有 效 性 
原则 。 

智库 机 构 的 团队 构建 可 从 三 个 要 素来 把 握 : 一 
是 人 才 ， 即 领军 人 物 是 否 具备 足够 的 影响 力 、“ 旋 
转 门 ” 式 的 多 重 经 历 和 团队 组 织 业 绩 ; 二 是 有 无 “ 猫 
头 ” 功 能 ， 即 善于 吸纳 人 才 和 创造 各 类 人 才 实 现 
价值 的 环境 ; 三 是 资金 经 营 ， 指 资金 来 源 的 多 样 
性 与 独立 性 ， 运 营 不 具 依附 性 ， 不 受 清 规 戒律 的 
限制 。 只 有 如 此 ， 才 能 保证 知识 的 高 额 回 报 及 贡 
献 者 应 得 的 报酬 ， 以 及 思想 营销 体系 和 智库 的 长 
远 发 展 。 


2.5 组 织 管理 文化 


智库 不 同 于 人 研究 机 构 ， 不 同 于 参谋 机 构 ， 其 
运行 管理 规范 要 在 长 期 发 展 中 形成 特色 的 文化 , 即 
规则 与 自由 度 的 有 机 结合 ， 以 保证 运行 过 程 简 洗 
而 快速 。 包 括 自 上 而 下 、 自 下 而 上 的 选 题 机 制 , 组 
织 聚 焦 与 个 人 聚焦 的 管理 模式 。 组 织 聚 焦 是 集团 
的 智慧 和 行动 , 由 一 群 人 或 几 个 高 手提 出 理念 ， 并 
以 组 织 的 行为 进行 部 署 与 安排 。 个 人 聚焦 由 个 人 
提出 设想 ， 然 后 得 到 支持 。 
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组 织 管理 是 智库 的 生产 流程 及 其 商业 模式 设 
计 。 要 能 够 遵循 个 人 贡献 、 团 队 合作 、 会 商 监 督 
和 媒体 与 论 并 重 的 原则 ， 按 照 “ 思 想 创造 一 打造 
思想 市 场 一 获得 影响 力 ” 的 三 个 步骤 来 进行 。 智 
库 的 工作 性 质 有 强烈 的 实用 性 、 前 脆性 、 战 略 性 
和 操作 性 ， 因 此 ， 智 库 运行 必须 在 专业 化 的 基础 
上 ,通过 智库 文化 、 运 作 的 基本 准则 、 独 到 的 技 
巧 方法 和 信得过 的 道德 规范 来 实现 。 


3 智库 产品 的 评价 要 点 


智库 的 产 出 均 应 为 智库 产品 。 智 库 产 品 可 能 
是 一 个 观点 、 一 个 创意 、 一 个 策略 、 一 个 设计 ， 以 
报告 或 文章 等 形式 体现 。 智 库 产 品 属 于 智力 劳动 
成 果 ， 像 所 有 其 他 产品 一 样 ， 也 有 功能 、 质 量 、 效 
益 、 价 值 、 品 牌 、 标 准 等 特性 ， 评 价 要 点 包括 5 
个 方面 ， 如 表 1 所 示 : 


表 1 智库 产品 的 评价 标准 

Table 1 The evaluation standard of products of think tanks 
了 选 题 类 型 和 性 质 《 区 域 性 7 全 局 性 、 战 

略 性 / 前 瞻 性 ) 

选 题 v 选 题 层面 《区 域 层 面 、 


时 间 层 面 、 对 象 


v 答案 求解 序列 (四 个 
定义 问题 
结构 分 析 
问题 简化 

潜在 问题 分 析 
信息 种 类 (定性 、 定 量 ) 
多 种 来 源 的 信息 

多 种 分 析 问 题 的 方法 
结构 与 表达 方式 (文字 / 图表) 
策略 方案 

贡献 策略 

可 行 性 
验证 五 环节 


i) 


Ml 


问题 分 析 


言 息 源 与 分 析 
方法 


策略 分 析 与 


验证 


< TS 


风险 判别 (识别 、 分 析 与 评价 、 应 对 、 


监控 、 预 警 、 应 急 等 ) 


风险 评估 


3.1 选 题 
库 


智库 产品 的 生命 力 ， 在 于 提出 问题 和 设计 问 


题 。 能 够 提出 好 问题 ， 则 代表 了 智库 产品 对 安 观 
的 把 握 和 判断 水 平 。 

首先 ， 要 明确 选 题 的 不 同类 型 ， 包 括 战略 性 
选 题 、 前 脆性 选 题 、 区 域 性 选 题 、 全 局 性 选 题 等 
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等 ; 其 次 ， 选 题 的 评价 需要 有 明确 的 分 层 ， 即 区 
域 层面 、 时 间 层 面 和 对 象 层面 来 判别 。 区 域 层面 
指 选 题 属于 国际 、 国 内 、 地 方 性 问题 ,或 者 属于 
行业 、 部 门 性 问题 ， 时 间 层 面 指 对 过 去 、 现 在 或 
今后 问题 的 分 析 ; 对 象 层面 指 为 宏观 决策 、 规 划 
设计 方案 或 具体 操作 而 提出 的 参考 意见 。 

任何 智库 产品 选 题 必须 要 回答 四 个 基本 问 
题 : 发 生 了 什么 、 为 什么 会 发 生 、 应 采取 什么 行 
动 、 会 产生 什么 结果 。 第 一 是 行动 判别 的 基础 ， 从 
无 序 到 有 序 ， 最 后 确定 优先 序 的 分 析 ; 第 二 是 对 
问题 进行 充分 的 因果 分 析 ; 第 三 是 对 行动 目标 与 
行动 路 线 做 出 选择 ; 第 四 是 对 行动 产生 结果 的 预 
测 分 析 、 预 料 将 来 会 产生 的 正面 或 负面 影响 。 


3.2 问题 分 析 


确定 好 选 题 之 后 ， 不 见得 就 会 把 问题 分 析 清 
楚 ， 需 要 把 握 : 定义 问题 ， 从 果 找 因 ， 分 析 实 现 
目标 〈 或 出 现 失误 ) 的 过 程 ， 确 定 转折 点 ; 问题 
结构 分 析 , 审核 问题 是 目标 偏差 , 还 是 手段 俩 差 , 侦 
差 的 时 间 、 地 点 、 广 度 、 作 用 力 和 连锁 反应 等 ; 问 
题 的 简化 ， 在 诸多 复杂 现象 中 提取 关键 要 素 (一 
般 不 超过 三 个 ) ， 进 行 预 检测 推断 ; 潜在 问题 分 
析 ， 包括 情景 与 征兆 模拟 、 不 协调 关节 点 、 可 能 
的 伤害 分 析 及 应 采取 的 修正 行动 等 。 

问题 分 析 也 称 为 机 会 捕捉 。 有 明确 目标 才能 
发 现 和 找 出 关键 所 在 。 智 库 产 品 要 能 够 为 满足 (部 
分 满足 ) 需求 方 目标 提供 机 会 。 因 此 ， 问 题 分 析 
也 要 研究 服务 对 象 ， 以 期 得 到 具有 价值 的 应 用 。 


3.3 信息 源 与 分 析 方 法 


智库 产品 源 于 信息 加 工 ， 那 么 信息 准确 性 是 
质量 的 保障 。 来 自 于 单一 渠道 的 信息 ， 往 往 可 信 
度 俩 低 。 没 有 独立 获取 信息 能 力 的 智库 产品 往往 
也 显 单薄 。 

多 渠道 信息 和 多 种 分 析 手 段 是 防止 片面 性 偏 
差 的 重要 手段 。 信 息 收 集 需 经 历 验证 、 核 准 、 分 
析 和 筛选 ， 信 息 框 架 分 析 是 各 类 信息 的 关联 格局 
和 可 能 隐 含 的 趋向 。 由 于 现代 分 析 方 法 和 手段 非 
常 多 ， 某 一 种 分 析 方 法 与 男 一 种 分 析 方 法 所 得 出 
的 结论 会 有 很 大 差距 ， 因 此 智库 产品 必须 有 方法 
学 的 验证 ， 否 则 ， 会 出 现 误导 的 可 能 性 。 

对 信息 结构 和 系统 关联 的 表达 描述 ， 是 知识 


加 工 的 基础 ;经 验 表达 模型 ， 用 以 对 认 知 和 智慧 
的 阐述 ; 验证 更 新 的 修正 ， 用 以 对 知识 体系 自我 
学 习 和 错误 的 纠正 ; 各 类 能 力 的 聚合 ， 用 以 通过 
集体 共识 将 无 形 知识 加 工 为 有 形 的 价值 。 为 帮助 
提高 信息 分 析 的 准确 性 ， 征 询 精 英 的 判断 、 对 结 
论 进行 优先 排序 、 案 例 比 较 、 模 型 分 析 等 也 会 提 
高 智库 产品 的 质量 。 


3.4 策略 分 析 与 验证 


在 信息 收集 和 分 析 之 后 ， 接 下 来 要 评价 策略 
选择 、 行 动 措 施 和 责任 分 解 。 策 略 分 析 是 把 目标 
与 实现 目标 的 条 件 对 接 ， 以 可 行 条 件 为 基础 ， 设 
计 从 无 序 到 有 序 的 路 径 ， 从 低 方案 到 高 方案 的 排 
列 。 行 动 措施 是 构建 实现 目标 的 行动 框架 。 责 任 
分 解 是 把 具体 任务 落 在 执行 者 的 分 工 。 

策略 分 析 要 在 规则 与 超越 规则 之 间 ， 个 体 理 
性 与 集体 理性 之 间 进 行 博弈 选择 ， 充 分 考虑 策略 
对 于 成 功 的 贡献 率 ， 投 入 可 能 性 ， 须 解决 的 关键 
项 ， 以 及 行动 路 线 ， 把 重点 集中 在 排除 障碍 和 确 
保 系统 畅通 上 。 策 略 分 析 的 基本 目标 在 于 达成 共 
识 , 行动 措施 的 基本 目标 是 完成 阶段 性 方案 组 装 
和 筛选 ， 责 任 分 解 使 参与 者 明晰 角色 分 工 和 任务 
职责 。 

策略 验证 指 对 方案 后 果 预 个， 分 析 情 况 条 件 
发 生变 化 后 ， 可 能 产生 的 新 的 外 部 环境 及 系统 内 
部 的 改变 ,对 于 不 同类 型 的 问题 ,如 初始 性 问题 、 完 
善 性 问题 、 复 杂 性 问题 、 较 量 性 问题 、 渐 进 性 问 
题 、 突 发 性 问题 等 ， 要 有 进一步 的 预测 。 智 库 产 
品 的 价值 在 于 其 预见 性 和 可 行 性 。 有 些 问 题 能 够 
通过 理性 、 科 学 性 、 战 略 性 、 技 巧 性 研究 得 出 结 
论 ， 而 有 些 问 题 还 难以 用 已 有 知识 、 经 验 去 得 出 
数量 化 的 结论 。 在 这 种 情况 下 ， 就 需要 变换 产生 
问题 的 思维 ， 从 另外 的 视角 得 出 答案 。 

策略 验证 应 包括 五 个 方面 : 影响 环境 的 各 因 
素 消 长 和 功能 的 变化 、 可 能 产生 的 新 矛盾 、 产 生 
的 新 关系 图 ( 互动 或 制约 的 格局 ) 、 可 能 出 现 的 
极端 与 表现 形式 、 可 能 的 经 济 社会 反响 与 反应 ( 情 
景 预测 ) 。 


3.5 风险 评估 


智库 产品 大 多 是 给 竞争 、 较 量 的 某 一 方 出 点 
子 ， 变 未 知 为 已 知 。 只 有 心中 有 数 ， 才 能 正确 判 
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断 ， 把 握 好 出 手 的 时 间 、 力 度 、 手 段 等 。 因 此 ， 增 
强 决断 力 的 途径 是 把 所 旦 惧 的 问题 研究 清楚 ， 也 
就 是 把 对 方 了 解 透彻 ， 正 所 谓 : 知已 知 彼 ， 百 战 
不 殉 。 

智库 产品 的 价值 在 于 为 决策 规避 风险 。 决 策 
一 旦 做 出 ， 就 可 能 无 法 再 挽回 。 风 险 分 析 不 仅 
要 有 风险 可 能 性 的 预 舍 ， 同 时 要 把 风险 治理 的 策 
略 进行 梳理 ， 防 止 决 策 早 熟 、 防 止 决 策 冲 突 ， 以 
利于 决策 的 决断 和 风险 防范 ， 形 成 决策 回馈 与 调 
整 、 决 策 审核 和 任务 完成 机 制 。 


加 强 中 国 特色 智库 建设 的 建议 


当前 ， 中 国 经 济 发 展 进入 新 常态 ， 而 智库 建 
设 是 中 国 进 入 新 常态 时 期 的 重要 内 容 ， 智 库 能 力 
建设 也 是 各 类 智库 发 展 中 的 关键 问题 。 

目前 ， 国 际 上 的 智库 评估 由 美国 宾 西 法 尼 亚 大 
学 的 研究 机 构 所 主导 ， 宾 西法 尼 亚 大 学 的 评价 体系 
值得 借鉴 ， 但 带 有 西方 文化 色彩 和 美国 背景 ”。 中 
国 目前 也 有 上 海 社 科 院 、 零 点 咨询 等 智库 的 评价 
排名 机 构 ， 但 由 于 信息 源 、 权 威 性 等 原因 ， 得 到 
的 国际 认可 相对 有 限 “。 鉴 于 中 国 智 库 能 力 建设 
的 需要 ,逐渐 规范 智库 运行 和 智库 产品 的 产 出 则 
会 起 到 完善 、 提 高 的 作用 为 此 , 提出 以 下 建议 : 


4.1 重视 智力 资本 和 智库 建设 ， 提 高 国家 软 实力 


要 改变 社会 上 对 智力 劳动 成 果 的 知识 产权 薄 
弱 理 念 一 一 认为 智力 劳动 的 成 果 应 当 无 代价 地 向 
政府 和 社会 提供 ， 这 是 制约 中 国 智库 发 展 的 较 大 
障碍 。 必 须 按照 十 八 届 三 中 全 会 市 场 决定 资源 配 
置 的 理念 ， 强 化 智力 劳动 成 果 具 有 交换 价值 的 理 
念 ， 承 认 智 力 劳动 成 果 的 付出 需要 得 到 合理 的 回 
报 , 从 而 建立 智力 劳动 成 果 价 值 补 偿 机 制 。 此 外 , 战 
略 研 究 及 其 宏观 设计 往往 关系 到 整体 布局 和 策略 
的 选择 , 它 被 称 为 “ 软 科学 ”, 但 实质 上 代表 了 “ 硬 
实力 ”。 要 改变 目前 公共 财政 对 软 科学 研究 投入 
少 ， 和 不 习惯 政府 采购 智力 资本 产品 的 现象 。 大 
量 迹 象 表 明 ， 国 际 机 构 对 中 国 的 战略 性 研究 很 普 
遍 ， 投 入 也 逐年 增加 。 中 国 的 发 展 已 到 了 加 强 智 
库 建 设 ， 提 高 自身 “ 软 实 力 ”的 关键 时 期 。 


4.2 调整 人 才 结构 ， 激 励 各 类 咨询 机 构 的 团队 建设 
在 机 构 框 架 、 系统 有 效 性 、 网 


组 织 有 效 性 、 
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络 建设 、 评 价 体系 等 方面 加 以 引导 ， 推 进 道 德 、 文 
化 水 平 的 提高 ， 改 善 运作 模式 。 智 库 建 设 的 核心 
是 研究 人 员 。 人 才 是 决定 智库 生存 与 发 展 的 关键 
因素 。 发 达 国 家 的 智库 之 所 以 成 就 卓越 ， 主 要 同 
他 们 注重 人 才 建 设 息 息 相关 。 我 国 智库 在 建设 过 
程 中 ， 要 加 强 研 究 队伍 的 专业 多 样 化 ， 要 特别 注 
重 人 员 搭 配 的 合理 性 和 科学 性 ， 同 时 要 建立 一 套 
严格 的 人 才 选 拔 机 制 和 激励 机 制 ， 选 拔 博 中 有 
专 、 专 博 相 济 的 复合 型 人 才 。 壁 如 可 聘请 一 些 富 
有 决策 经 验 的 全 任 专家 型 领导 来 担任 专职 研究 
员 ， 也 可 以 从 高 校 中 选拔 一 些 有 政策 分 析 能 力 的 
教授 加 入 研究 队伍 ， 提 高 智库 的 研究 质量 和 咨询 
水 平 ; 在 激励 机 制 方面 ,可 借鉴 兰 德 公司 的 经 验 , 由 
各 研究 部 门 的 管理 团队 对 自己 部 门 的 研究 质量 进 
行内 部 评 佑 ， 大 功 大 奖励 、 小 功 小 奖励 、 无 功 就 
出 局 。 


4.3 重视 跨 学 科 、 跨 领域 的 研究 ， 建 立 适合 中 国 
的 方法 学 体系 


加 强 方法 学 研究 ， 通 过 对 比 研 究 和 实证 人 研 
究 ， 逐 步 建立 适合 于 中 国 的 方法 体系 ,使 知识 真 
正成 为 智慧 ， 使 智慧 服务 于 国家 的 发 展 。 从 人 研究 
领域 来 看 ， 要 折 宽 我 国 智库 的 研究 范围 ， 从 国民 
经 济 、 儿 童 政策 、 民 事 司 法 到 教育 、 能 源 与 环 
境 、 健 康 与 保健 、 国 际 政策 、 国 家 安全 等 等 ， 从 
人 研究 方法 来 看 ， 要 注重 进行 多 学 科 交 叉 的 合作 人 研 
究 、 注 重 宏观 与 微观 研究 相 结 合 ; 从 人 研究 成 果 宣 
传 来 看 ， 要 有 多 样 性 ， 既 有 政策 简报 、 也 有 学 术 
刊物 ， 还 有 网 站 杂志 和 各 种 专题 报告 ， 可 定期 或 
不 定期 召开 研讨 会 和 发 布 会 ， 向 有 兴趣 的 公众 开 
放 ， 同 时 ， 善 于 运用 媒体 向 大 众 宣传 自己 的 研究 
成 果 和 观点 。 


4.4 逐步 构建 智库 产品 评估 体系 


衡量 一 个 智库 是 否 真正 具备 智库 的 本 质 特 征 
和 其 产品 的 质量 优 劣 ， 需 要 通过 一 系列 的 指标 进 
行 分 析 人 研究 ， 建 立 公 正 客观 的 智库 运行 和 智库 产 
品评 价 体系 ， 并 试点 组 织 评估 ， 建 立 决策 部 门 对 
智库 咨询 意见 的 回应 和 反馈 机 制 ， 促 进 政府 决策 
与 智库 建设 之 间 良 性 互动 ， 激 励 各 类 智库 朝 着 现 
代 化 、 规 范 化 的 方向 发 展 。 
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4.5 引进 现代 企业 制度 以 及 违反 相关 条 款 的 责任 承担 机 制 。 最后， 法 律 
条 款 必 须 细 化 、 明 确 、 具 有 可 操作 性 ， 尤 其 是 
把 现代 企业 制度 引进 一 些 咨询 机 构 中 ， 提 倡 。 从 束 党 贷 细 化 、 明 确 、 具 有 站 澡 作 性 ， 天 其 是 相 
- . 的 关 的 程序 性 条 款 ， 比 如 ， 智 库 税收 优惠 资格 取得 

有 共同 理想 和 目标 愿景 ， 系 统 有 效 地 分 工 和 任务 oh a A et 
分 解 ， 明 确 授 权 ， 使 每 个 智库 找到 适合 的 位 置 ， 发 2 、 本 。 


同时 加 强 审计 监管 力度 ， 智 库 要 定期 公开 财务 报 
其 最 潜能 并 得 到 分 臣 源源 ~ 网 a 
es 0 表 ， 接 受 公众 监督 ， 保 证 财务 管理 的 透明 度 。 
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Assessment Guidelines for Think Tanks and Products of Think Tanks 
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Abstract: [Purpose/significance] The think tank is an important carrier of the national soft power, and 
also an important aspect of national governance systems and governance ability. [Method/process] Based on 
the analysis of operating modes and methods of foreign national think tanks, the common evaluation points 
of think tanks and products of think tanks are summarized. The evaluation points of think tanks include five 
aspects: independence and uniqueness of think tanks, the method system, knowledge of the marketing system, 
the think tank network and organizational management culture. The evaluation points of think tank products also 
include five aspects: the topic, problem analysis, information analysis, strategy and verification, risk assessment. 
[Result/conclusion] Finally, the recommendations of the construction of China’s new think tanks are proposed: 
emphasizing intellectual capital, establishing an incentive mechanism for think tanks’ team construction; 
introducing the modern enterprise management System to build think tanks; improving the research methodology:; 
trying to establish assessment guidelines of think tanks and products of think tanks; strengthening supervision. 


Keywords: think tanks decision making products assessment system intellectual capital 


收 稿 日 期 : 2016-01-20” 修 回 日 期 ， 2016-02-03 ”本 文责 任 编 辑 : 唐 果 媛 


19 


